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2021 年是“十四五规划”的开局之年，聚焦电影强国建设，
中央和地方各级政府一方面延续为电影行业纾困解围的扶助政
策，另一方面进一步规范文娱事业的相关法律法规，保障文化产
业的持续健康发展。受新冠肺炎疫情影响，中国电影近两年来走
出去的步伐有所放缓，同时由于中国愈渐强大的内需市场，导致
一部分创作者的目光局限于本土市场，缺乏走出去的动力。总体
来看，2021 年中国电影在海外市场的票房表现虽不尽如人意，但
细察其在价值引领力、产品生产力、受众认同力、产业影响力等
方面的表现，仍有较好的经验值得总结和借鉴，也有不足之处有
待弥补和提升。

中国电影海外市场概况

第一章
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第一节 中国电影产业政策

2020 年，受新冠肺炎疫情影响，全球各个国家和地区的电影业都受到了前所未有的

重创。根据 Comscore 统计，2020 年全球总票房 122 亿美元，同比下跌 71% ；北美本年度

累计票房 22.5 亿美元，同比下跌 80%，创北美影史四十年来历史新低。a中国电影业的情

况同样不容乐观，备受期待的 2020 年春节档迎头遇冷，紧接着是长达 178 天的影院“停

摆”，从制作、发行到放映的各个环节都遭受重创，2020 年中国电影总票房仅有 204.17 亿

元人民币，同比下降 68.17%。自新冠肺炎疫情暴发以来，中国采取了一系列有力措施遏

制疫情蔓延。在疫情防控向好的形势下，影院终于在 7 月 20 日有序恢复营业，各级政府

又进一步采取积极的复工复产政策，从补贴和减免两个渠道帮助电影业尽快步入正轨。

2020 年度各级政府在中国电影产业发展方面出台的政策主要是为电影行业纾困解围，

推动复工复产。4 月 9 日，国家电影局召开电影应对疫情工作视频会议，传达学习习近平

总书记在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议上的讲话精神，积极指

导各地出台政策措施，推动电影行业纾困发展。北京、浙江、广东、四川四省市的电影局

参与交流，给出了切实可行的纾困帮扶措施。除此之外，上海、江苏、湖南、广西、山

东、重庆、辽宁都以提供扶持资金、专项补贴、税收优惠等方式支持电影业的复工复产。

5 月 14 日，国家电影局又进一步出台了《关于暂免征收国家电影事业发展专项资金政策

的公告》和《关于电影等行业税费支持政策的公告》。公告中指出，为了支持电影行业的

发展，国家对提供电影放映服务的纳税人免收增值税，延长 2020 年度电影制作、发行、

放映等企业的亏损转结年限，除此之外，更免征文化事业建设费。7 月 16 日，国家电影

局下发《关于在疫情防控常态化条件下有序推进电影院恢复开放的通知》，自 7 月 20 日

起，低风险地区在各项防控措施落实到位的前提下，可以有序恢复营业。同时，自 2020

年 1 月 21 日到 12 月 14 日，国家版权局陆续颁布了八批重点作品版权保护预警名单，虽

然 2020 年国产故事片产量较 2019 年产量降低了 37.5%，但是国家明显加强了对电影作品

版权保护的力度，同时加重了对票房偷漏瞒报行为的惩罚力度，一些延期上映的影片为防

止提前泄露或出现盗版影片纷纷选择延期密钥期限的方式保护自己的权益。

为了弥补 2020 年度中国电影行业在疫情期间遭受的巨大损失，各级政府和电影管

理部门适当延长了相关的税收政策红利。2021 年 3 月 5 日，财政部、国家税务总局发布

a　尹鸿、孙俨斌：《2020 年中国电影产业备忘》，《电影艺术》2021 年第 2 期。
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《关于电影等行业税费支持政策的公告》，将税费优惠政策延期至 2021 年 12 月 31 日。6

月 9 日，国家财政部下达《2021 年国家电影事业发展专项资金补助地方资金预算的通

知》，全年共计下达专项补助资金 3.64 亿元。税务部门充分发挥税收职能作用，认真落

实文化产业税费优惠政策，同时辐射至影视动漫行业，对于一些小微企业更是通过普惠

性减税、提高小规模纳税人增值税起征点等一系列措施来支持这些企业。

除了延续实施应对疫情的税费优惠政策以外，为促进文娱事业的健康发展，国家电

影局继续贯彻落实《关于深化影视业综合改革促进我国影视业健康发展的意见》，对“影

视行业乱象”重拳出击。2021 年 6 月 15 日，中央网信办在全国开展为期两个月的“清

朗·‘饭圈’乱象整治”专项行动。9 月，中央宣传部印发《关于开展文娱领域综合治理

工作的通知》，严厉打击“阴阳合同”“天价片酬”等偷税漏税等违法行为，对“低俗信

息炒作”“饭圈”乱象以及言行失德甚至违法的“劣迹艺人”等加大整治力度。除此之外，

对于影视行业协会、公司等倡议抵制的“短视频侵权”问题，国家电影局配合国家版权

局加大了对短视频侵权的打击力度，会同公安、版权等部门，持续打击电影盗录、盗播

等违法行为，为电影行业良性健康发展保驾护航。

2021 年 6 月 1 日新版《中华人民共和国著作法权》正式实施，这是继 2001 年、

2010 年之后的第三次修订与实施。新版《著作权法》进一步加强了对原创作品的保护力

度，在作品署名、作品登记制度、惩罚性赔偿制度、侵权举证、“互联网 + 智力成果保

护”等方面进行了实质性的调整。加强对知识产权的保护有利于我国文娱事业的良性发

展，对实现文化强国的战略目标具有直接推动作用。

2021 年 11 月 9 日，国家电影局正式发布《“十四五”中国电影发展规划》，“十四五”

发展规划为中国电影未来五年的发展制定新的布局。在“十四五”发展规划的发展目标

中，对“中国电影的海外传播”提出了新的要求，要努力实现“以国产影片为主导的电

影市场规模全球领先，电影产业体系和公共服务体系更加完善，培养造就一批世界知名

的电影艺术家，中国电影在世界电影格局中的话语权和影响力大幅提升”。a习近平新时

代中国特色社会主义现代化建设的一项重要任务是建立与我国综合实力、国际地位相匹

配的国际传播能力，电影作为中国文化产业的急先锋，肩负着建构国家形象、传播优秀

传统文化，讲好中国故事的重要使命，对于增强中国话语的国际传播能力、提高国家文

化软实力具有不可或缺的重大作用。“十四五”发展规划中明确提出，要提升中国电影

的国际影响力，通过讲好中国故事、拓宽国际发行网络、深化国际交流合作来建立一个

属于中国电影的、完善的国际传播体系，实现从电影大国向电影强国的迈进。

a　《“十四五”中国电影发展规划》，《中国电影报》2021 年 11 月 17 日。
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第二节 海外市场表现

根据国家电影局发布的数据显示，2021 年度中国电影总票房达 472.58 亿元人民币，

同比上涨 131.46%，贡献了全球票房总额的 30.9%a，北美地区票房约为 286.9 亿元人民

币 b，较疫情前下降近六成，中国电影市场在世界电影市场格局中的重要性毋庸置疑。中

国电影产业在疫情防控常态化形势下显著复苏，2021 年我国影片总产量为 740 部，除动

画、纪录电影以外，共生产故事片 565 部，国产片总票房达 399.27 亿元人民币，占总票

房的 84.49%c，国产电影影响力稳健提升。受国际疫情反复影响，只有 48 部影片出口海

外 d，中国电影海外总票房为 1753.71 万美元，涉及北美、澳大利亚、新西兰、新加坡、

俄罗斯、英国等国家或地区。

一、上映数量及地区

2021 年共有 48 部中国电影在海外上映，其中包括海外流媒体上线的影片，与 2020

年相比，同比增长 60%，但是相较于 2019 年海外上映的数量，未能恢复到平均水平。

综观 2016 年至 2021 年中国进出口影片数量（见图 1-1），2019 年成为一个重要转折年

份，进口影片数量高达 144 部，被称为“批片大年”，但海外上映影片数量却成倍下跌，

同比下降 42.55%。虽然在遭遇疫情的 2020 年，进出口数量的逆差缩小，但是并不能说

明电影进出口贸易不平衡的问题得到了缓解，只能显示出中国电影走出去在国际贸易、

投资环境、政府政策等因素的影响下，不确定性因素增多。

从上映地区来看，2021 年的中国电影远销北美、一带一路沿线国家、澳新、欧洲、

南美洲、非洲等 23 个国家或地区（见图 1-2），上映范围不再仅局限于亚洲、欧美等地，

但是从上映数量上看，出口市场分配不均的情况仍然存在。中国电影在“一带一路”倡

议布局中找到了新的传播路径，上映数量仅次澳新地区，从 2021 全年的票房情况来看

也较为可观。

a　数据来源：艺恩 2021 年中国电影放映市场报告。

b　数据来源：拓普 2021 年中国电影市场研究报告。

c　数据来源：国家电影局。

d　根据 IMDb 显示的“上映地区”统计，包括 2021 年海外网络发行的中国内地电影，不含中国港澳

台地区。
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